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視
察
目
的
と
概
要

【
視
察
目
的
】

【
視
察
日
程
】

【
視
察
議
員
】

札
幌
市
の
母
子
寡
婦
福
祉
セ
ン
タ
ー
事
業
・
環
境
対
策
事
業
・
都
市
計
画
の
啓
発
事
業
、
お
よ
び
恵
庭
市
の
農
業
ふ
れ
あ
い
事
業
・

子
育
て
サ
ポ
ー
ト
事
業
の
取
り
組
み
を
確
認
す
る
と
と
も
に
、
板
橋
区
で
の
女
性
福
祉
、
環
境
、
都
市
計
画
な
ど
の
課
題
や
改
善
点
を

抽
出
し
、
さ
ら
な
る
施
策
充
実
に
向
け
て
の
方
策
を
考
察
す
る
。

お
な
だ
か
勝

佐
藤
と
し
の
ぶ

高
澤
一
基

田
中
や
す
の
り

計
4
名

月
日

時
刻

行
程

9
:0
0
東
京
国
際
空
港
（
羽
田
）
発

1
0
:3
5
新
千
歳
空
港
着

[昼
食
]

1
3
:0
0
視
察
開
始
（
母
子
寡
婦
就
業
支
援
事
業
）

1
4
:3
0
札
幌
市
役
所
着

視
察
開
始
（
ア
ラ
エ
ー
ル
号
・
ま
ち
本
）

1
6
:3
0
視
察
終
了

宿
泊
：
札
幌
エ
ク
セ
ル
ホ
テ
ル
東
急

8
:3
0
ホ
テ
ル
発

9
:3
0
視
察
開
始
（
こ
ど
も
ふ
れ
あ
い
農
園
）

1
0
:3
0
視
察
開
始
（
え
に
わ
っ
こ
サ
ポ
ー
ト
事
業
）

1
1
:3
0
視
察
終
了

[昼
食
]

1
5
:4
0
新
千
歳
空
港
発

1
7
:1
5
東
京
国
際
空
港
（
羽
田
）
着
。
そ
の
後
解
散

2
0
0
9
/
2
/
5
（
木
）

2
0
0
9
/
2
/
4
（
水
）



民
主
党
･
市
民
ク
ラ
ブ
行
政
視
察
報
告
書

札
幌
市
･
恵
庭
市
・2
00
9.
2.
4－
5

-
2
-

視
察
内
容
と
見
解

視
察
先

視
察
テ
ー
マ

視
察
内
容

視
察
を
経
て
の
見
解

就
業
支
援
の
た
め
に
職
員
の
方
が
親
身
に

な
り
、
ま
た
積
極
的
に
求
人
開
拓
に
も
臨
ん

で
い
る
姿
に
感
銘
を
受
け
た
。
こ
う
し
た
福
祉

施
策
の
成
否
は
、
職
員
の
方
の
取
り
組
み
と

意
欲
に
負
う
所
が
大
き
く
、
職
員
の
方
の
モ

チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
を
高
め
る
こ
と
の
重
要
性
を

再
認
識
し
た
。
札
幌
市
は
予
め
確
保
し
た
就

労
先
に
生
活
保
護
者
を
研
修
生
と
し
て
派
遣

し
、
自
立
を
促
が
す
仕
組
み
が
採
ら
れ
て
お

り
、
板
橋
区
が
策
定
し
た
生
活
保
護
の
支
援

プ
ロ
グ
ラ
ム
に
も
反
映
で
き
る
部
分
が
多
く

存
在
し
た
。

母
子
家
庭
等
就
業
支
援

セ
ン
タ
ー
事
業

母
子
寡
婦
福
祉
連
合
会

事
務
局
長
讃
良
健
一

母
子
寡
婦
の

就
業
促
進
・
支
援

札
幌
市
の
離
婚
率
は
2
.4
9
％
と
全
国
平
均
の

2
.0
4
％
を
大
き
く
上
回
り
、
ひ
と
り
親
家
庭
の
母

親
の
子
育
て
・
自
立
支
援
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。

札
幌
市
母
子
寡
婦
福
祉
セ
ン
タ
ー
は
、
ひ
と
り

親
の
家
庭
相
談
、
就
業
支
援
な
ど
の
サ
ポ
ー
ト

機
能
を
提
供
。
就
業
支
援
に
お
い
て
は
、
平
成

2
0
年
度
（
4
～
1
月
）
で
6
6
9
人
の
求
職
登
録
者

が
お
り
、
8
9
人
の
就
業
を
実
現
し
て
い
る
。
求

人
件
数
は
平
成
1
9
年
度
に
お
い
て
7
0
4
件
。
求

人
の
確
保
は
、
職
員
が
企
業
訪
問
を
行
う
か
、

ま
た
は
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
の
求
人
情
報
を
活
用
す

る
な
ど
し
て
求
人
を
獲
得
し
て
い
る
。
札
幌
市

母
子
福
祉
セ
ン
タ
ー
（
指
定
管
理
者
）
の
運
営

委
託
費
は
3
1
8
0
万
円
。

ゴ
ミ
の
削
減
や
環
境
問
題
に
つ
い
て
の
啓

発
普
及
活
動
と
し
て
は
有
用
な
施
策
と
言
え

る
。
ま
た
利
用
者
の
負
担
金
額
も
数
千
円
と

高
く
な
く
、
利
用
し
や
す
い
金
額
設
定
と
言
え

る
。
仮
に
板
橋
に
お
い
て
も
こ
の
施
策
を
導

入
し
た
場
合
、
板
橋
花
火
大
会
や
町
会
行

事
な
ど
に
利
用
さ
れ
れ
ば
、
環
境
問
題
へ
の

普
及
啓
発
に
寄
与
す
る
も
の
と
考
え
ら
れ
る
。

施
策
の
実
施
に
つ
い
て
は
一
考
の
価
値
が

あ
る
と
考
え
る
。

ア
ラ
エ
ー
ル
号

札
幌
市
環
境
局

環
境
事
業
部

ご
み
減
量
推
進
課
長

北
川
秀
彦

ご
み
減
量
推
進
課

長
谷
川
敦

ゴ
ミ
削
減
に
向
け
て
の

啓
発
活
動

食
器
を
搭
載
し
た
自
動
食
器
洗
浄
車
。
イ
ベ
ン

ト
に
お
い
て
破
棄
さ
れ
る
膨
大
な
使
い
捨
て
食

器
・
容
器
に
つ
い
て
「
札
幌
市
環
境
保
全
協
議

会
」
は
じ
め
市
民
団
体
か
ら
削
減
の
取
り
組
み

へ
の
要
望
が
出
さ
れ
て
市
と
し
て
も
対
応
策
を

検
討
し
導
入
に
至
っ
た
。
市
民
へ
の
ゴ
ミ
の
削

減
の
普
及
啓
発
を
目
的
と
し
て
い
る
。
製
作
に

あ
た
っ
て
は
約
6
8
0
万
円
。
食
器
は
約
4
0
万
円
。

利
用
実
績
は
平
成
1
9
年
度
で
3
6
件
の
利
用
件

数
、
8
0
日
の
利
用
日
数
。
土
日
に
地
域
の
お

祭
り
で
の
利
用
が
多
い
。
利
用
料
金
は
数
千

円
で
1
万
円
を
超
え
る
こ
と
は
ほ
と
ん
ど
な
い
。
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視
察
内
容
と
見
解

視
察
先

視
察
テ
ー
マ

視
察
内
容

視
察
を
経
て
の
見
解

都
市
計
画
へ
の
関
心
を
高
め
る
た
め
に
大

変
尽
力
し
て
お
り
、
協
働
型
の
街
づ
く
り
へ

の
強
い
現
場
の
意
志
を
感
じ
た
。
さ
ら
に
子

供
た
ち
へ
と
事
業
を
拡
大
し
、
街
づ
く
り
へ
の

市
民
参
加
の
き
っ
か
け
づ
く
り
を
も
っ
て
い
る

点
は
高
く
評
価
で
き
る
。
板
橋
区
に
お
い
て

も
景
観
行
政
や
マ
ン
シ
ョ
ン
紛
争
予
防
の
具

体
的
な
施
策
の
展
開
に
、
区
民
に
と
っ
て
分

り
や
す
い
情
報
伝
達
は
必
要
で
あ
る
。
ま
た
、

現
場
か
ら
ボ
ト
ム
ア
ッ
プ
的
に
事
業
が
生
ま

れ
て
く
る
風
土
を
板
橋
区
に
作
っ
て
い
く
こ
と

の
重
要
性
も
感
じ
た
。

ま
ち
本

札
幌
市
市
民
ま
ち
づ
く
り
局

都
市
計
画
部
都
市
計
画
課

調
査
係
長
大
澤
親
宏

調
査
係
湯
谷
宣
文

都
市
計
画
の

啓
発
・
関
心
喚
起

事
業

都
市
計
画
の
仕
組
み
や
ル
ー
ル
は
、
市
民
か

ら
難
し
い
、
分
り
づ
ら
い
な
ど
と
捉
え
ら
れ
が
ち

で
あ
る
た
め
、
市
民
に
と
っ
て
身
近
に
感
じ
、
関

心
を
持
っ
て
も
ら
え
る
よ
う
に
、
都
市
計
画
の
基

本
か
ら
マ
ン
シ
ョ
ン
問
題
・
町
並
み
な
ど
に
つ
い

て
親
し
み
や
す
い
入
門
書
で
あ
る
「
ま
ち
本
」
を

作
成
。
編
集
に
あ
た
っ
て
は
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に

よ
る
編
集
過
程
を
公
開
し
た
り
、
都
市
計
画
経

験
年
数
の
短
い
職
員
に
よ
る
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
チ
ー

ム
を
設
置
す
る
な
ど
し
て
、
関
心
を
高
め
る
た
め

に
工
夫
を
行
っ
た
。
ま
た
普
及
の
た
め
に
Ｆ
Ｍ
ラ

ジ
オ
を
活
用
し
た
り
、
子
供
向
け
の
「
ミ
ニ
ま
ち

（
本
）
」
作
成
し
学
校
の
授
業
に
も
活
用
さ
れ
て

い
る
。

1
8
歳
未
満
の
児
童
が
い
る
家
庭
と
妊
婦
の

い
る
家
庭
に
事
業
の
対
象
を
広
げ
て
い
る

点
が
特
徴
的
。
児
童
手
当
の
現
況
届
出
案

内
に
チ
ラ
シ
と
カ
ー
ド
発
行
申
請
書
を
同
封

し
た
こ
と
が
功
を
奏
し
、
事
業
開
始
か
ら
1
年

未
満
で
発
行
率
は
約
4
割
と
順
調
に
進
ん
で

お
り
、
申
請
を
増
や
す
た
め
の
取
り
組
み
と

し
て
は
参
考
と
し
て
い
き
た
い
。
ま
た
、
一
方

で
協
力
店
舗
の
開
拓
に
は
苦
労
を
強
い
ら

れ
て
お
り
、
協
力
店
舗
の
参
加
が
事
業
の

成
否
を
決
め
る
こ
と
が
認
識
で
き
た
。

え
に
わ
っ
こ

サ
ポ
ー
ト
事
業

恵
庭
市
保
健
福
祉
部

子
ど
も
未
来
室

子
ど
も
家
庭
課

吉
川
賢
一

子
育
て
家
庭
の

支
援
事
業

市
内
の
店
舗
・
施
設
の
協
力
を
も
ら
い
、
1
8
歳

未
満
の
児
童
が
い
る
家
庭
、
妊
婦
の
い
る
家

庭
を
企
業
と
市
が
一
体
と
な
り
支
援
す
る
事

業
。
サ
ポ
ー
ト
カ
ー
ド
を
協
賛
店
舗
で
呈
示
す

る
と
、
各
店
舗
が
独
自
で
定
め
た
サ
ー
ビ
ス

を
提
供
し
、
子
育
て
家
庭
を
応
援
す
る
。
平
成

2
0
年
5
月
か
ら
ス
タ
ー
ト
で
、
協
賛
店
舗
数
は

6
3
店
舗
、
カ
ー
ド
発
行
枚
数
は
3
,2
3
8
枚
数

（
対
象
世
帯
数
は
約
8
,0
0
0
世
帯
、
約
4
割
の

配
布
状
況
）
。
事
業
の
ロ
ゴ
マ
ー
ク
を
募
集
し
、

カ
ー
ド
や
ス
テ
ッ
カ
ー
に
使
用
し
て
い
る
。

カ
ー
ド
の
利
用
率
は
約
2
割
程
度
に
止
ま
っ
て

い
る
。



民
主
党
･
市
民
ク
ラ
ブ
行
政
視
察
報
告
書

札
幌
市
･
恵
庭
市
・2
00
9.
2.
4－
5

-
4
-

視
察
内
容
と
見
解

視
察
先

視
察
テ
ー
マ

視
察
内
容

視
察
を
経
て
の
見
解

都
心
部
よ
り
も
農
業
が
残
っ
て
い
る
北
海
道

の
恵
庭
市
に
お
い
て
も
、
地
産
地
消
や
食
育

と
い
っ
た
視
点
か
ら
の
事
業
を
行
っ
て
お
り
、

板
橋
の
よ
う
な
都
市
型
の
街
に
お
け
る
農
業

施
策
と
同
様
の
趣
旨
か
ら
行
わ
れ
て
い
た
。

板
橋
区
に
お
い
て
も
、
残
さ
れ
た
農
業
の
資

産
を
保
存
し
、
活
用
す
る
こ
と
で
、
さ
ら
に
地

産
地
消
や
食
育
を
推
進
し
て
い
く
こ
と
の
大

切
さ
を
実
感
し
た
。
総
合
学
習
な
ど
の
時
間

を
う
ま
く
活
用
し
な
が
ら
、
農
業
へ
の
ふ
れ
あ

い
を
増
や
す
仕
組
み
を
考
察
し
て
参
り
た
い
。

こ
ど
も
ふ
れ
あ
い
農
園

恵
庭
市
経
済
部
農
政
課

主
査
米
一
彰
夫

主
査
江
川
美
樹

農
業
ふ
れ
あ
い

事
業

将
来
を
担
う
小
学
生
に
農
園
で
の
作
物
の
栽

培
・
収
穫
を
通
じ
て
、
農
業
・
農
村
を
体
験
し
て

も
ら
い
理
解
を
深
め
て
も
ら
う
こ
と
が
目
的
。
地

産
地
消
の
推
進
や
食
育
の
教
育
の
観
点
か
ら

の
事
業
と
し
て
位
置
づ
け
て
い
る
。
稲
作
、
畑

作
、
酪
農
の
3
つ
の
体
験
を
柱
に
し
た
事
業
活

動
と
な
っ
て
い
る
。
平
成
2
0
年
度
の
参
加
者
は

5
2
人
、
参
加
家
族
数
は
1
4
人
。
参
加
者
の
約
半

数
は
リ
ピ
ー
タ
ー
と
な
っ
て
お
り
、
新
規
参
加
者

を
募
る
こ
と
が
課
題
。
事
業
予
算
は
約
2
3
万
で

そ
の
ほ
と
ん
ど
が
協
力
農
業
者
へ
の
委
託
料
と

な
っ
て
い
る
。
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