
視
察
報
告
書
（
秋
田
市
）

文
教
児
童
委
員
会

板
橋
区
議
会
議
員
田
中
や
す
の
り

2
0
1
1
年
8
月
2
5
日



視
察
の
概
要

【
視
察
目
的
】

【
視
察
日
程
】

【
視
察
議
員
】

教
育
施
策
で
全
国
的
に
評
価
の
高
い
秋
田
市
で
の
取
り
組
み
と
課
題
を
確
認
す
る
と
と
も
に
、
板
橋
区
で
の
学
力
向
上
策
を
は
じ
め
と

す
る
教
育
課
題
を
抽
出
し
、
さ
ら
な
る
施
策
充
実
に
向
け
て
の
方
策
を
考
察
す
る
。

な
ん
ば
英
一

小
林
お
と
み

安
井
一
郎

荒
川
な
お

し
ば
佳
代
子

杉
田
ひ
ろ
し

川
口
雅
敏

小
林
公
彦

田
中
や
す
の
り

計
9
名

月
日

時
刻

行
程

8
:3
0
大
宮
駅
発

8
:5
4
秋
田
駅
着

[昼
食
]

1
4
:3
0
視
察
開
始
（
学
力
向
上
の
取
り
組
み
）

視
察
開
始
（
在
宅
子
育
て
サ
ポ
ー
ト
事
業
）

視
察
開
始
（
子
ど
も
条
例
）

1
7
:0
0
視
察
終
了

[夕
食
]

宿
泊
：
イ
ー
ホ
テ
ル
秋
田

9
:1
0
秋
田
駅
発

9
:3
0
視
察
開
始
（
子
ど
も
未
来
セ
ン
タ
ー
）

1
0
:5
0
視
察
終
了

[昼
食
]

1
2
:5
8
秋
田
駅
発

1
7
:1
0
大
宮
駅
着

2
0
1
1
/
8
/
3
（
水
）

2
0
1
1
/
8
/
2
（
火
）



視
察
内
容
と
見
解

＜
現
状
の
概
要
＞

・
学
校
数
、
児
童
生
徒
数
：
小
学
校
4
5
校
、
中
学
校
2
3
校
。
単
級
1
5
校
（
小
学
校
・
う
ち
6
校
が
複
式
）
、
中
学
校
5
校

児
童
数
：
約
2
4
,0
0
0
人
（
小
：
1
5
,5
0
0
人
、
中
：
8
,5
0
0
人
）
。
児
童
数
は
減
少
傾
向
。

・
教
職
員
数
：
約
1
,5
0
0
人
。
4
0
、
5
0
代
教
諭
の
ベ
テ
ラ
ン
が
9
0
％
を
超
え
て
い
る
。
若
手
の
新
規
採
用
は
抑
え
て
い
る
状
況
。

＜
小
中
一
貫
し
た
考
え
に
立
っ
た
教
育
の
充
実
＞

各
中
学
校
ご
と
の
小
学
校
の
配
置
や
規
模
の
違
い
に
着
目
し
て
、
そ
れ
ぞ
れ
の
よ
さ
を
生
か
し
た
取
り
組
み
を
行
っ
て
い
る
。

そ
れ
ぞ
れ
の
タ
イ
プ
：
１
小
１
中
タ
イ
プ
（
小
規
模
・
併
設
、
小
規
模
・
近
隣
、
中
～
大
規
模
）
と
複
数
小
１
中
タ
イ
プ
に
分
け
て

取
り
組
み
を
実
施
。

＜
学
校
訪
問
で
の
指
導
＞

年
に
１
回
す
べ
て
の
各
小
中
学
校
を
1
5
名
の
指
導
主
事
が
計
画
訪
問
す
る
。
計
画
訪
問
時
は
丸
一
日
訪
問
し
、
す
べ
て
の
ク
ラ
ス
の
授
業
を

見
る
よ
う
に
し
て
い
る
。
ま
た
特
定
授
業
は
1
時
間
フ
ル
で
視
察
を
行
い
、
そ
の
後
に
座
談
会
形
式
で
見
識
や
共
同
性
を
高
め
る
な
ど
の

フ
ィ
ー
ド
バ
ッ
ク
を
す
る
機
会
を
設
け
て
い
る
。
複
数
の
教
員
が
学
習
指
導
案
を
行
う
よ
う
に
し
て
い
る
。

＜
教
職
員
研
修
＞

平
成
2
3
年
度
は
全
6
8
講
座
を
研
修
計
画
を
行
う
予
定
。

指
導
主
事
が
研
修
を
担
当
。
各
教
科
ご
と
に
小
中
を
分
け
る
こ
と
な
く
合
同
で
研
修
会
を
実
施
し
て
い
る
。
小
中
学
校
の
教
員
が
そ
れ
ぞ
れ
の

垣
根
を
越
え
て
、
授
業
を
題
材
に
意
見
交
換
を
行
っ
て
い
る
。

新
た
な
取
り
組
み
と
し
て
、
全
市
一
斉
授
業
研
究
会
を
実
施
す
る
こ
と
と
し
た
。
す
べ
て
の
小
中
学
校
の
教
員
が
他
の
教
員
の
授
業
を
実
際
に

見
る
よ
う
な
取
り
組
み
を
始
め
た
。
ベ
テ
ラ
ン
の
教
員
の
授
業
を
若
手
教
員
に
引
き
継
い
で
い
く
役
割
も
持
た
せ
て
い
る
。

学
力
向
上
の
取
り
組
み
に
つ
い
て
※
説
明
者
：
秋
田
市
教
育
委
員
会
：
鈴
木
、
村
山
さ
ん



視
察
内
容
と
見
解

＜
学
力
調
査
の
活
用
＞

次
の
３
つ
の
学
力
調
査
を
受
け
て
い
る
。

全
国
調
査
、
市
基
礎
学
力
調
査
（
市
独
自
の
テ
ス
ト
を
作
成
）
、
県
学
習
状
況
調
査
。

○
学
力
調
査
へ
の
考
え
方
：
子
ど
も
た
ち
の
学
習
状
況
を
把
握
す
る
一
つ
の
資
料
で
あ
り
、
そ
の
結
果
を
絶
対
視
し
な
い
。
学
校
や
地
域
ご
と

の
数
字
だ
け
を
比
較
す
る
よ
う
な
こ
と
は
行
わ
な
い
。
学
校
現
場
で
の
学
習
指
導
の
改
善
に
つ
な
が
る
資
料
の
提
供
と
な
る
よ
う
に
す
る
。

○
全
国
調
査
・
学
習
状
況
調
査

→
「
学
習
指
導
改
善
の
方
策
」
を
作
成
し
、
各
校
に
配
布
す
る
（
7
月
）

→
結
果
の
概
要
を
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
上
で
公
表
（
1
0
月
）
。
全
国
平
均
と
の
比
較
を
行
う
も
の
で
は
な
い
。

ペ
ー
パ
ー
テ
ス
ト
だ
け
で
は
測
れ
な
い
学
力
の
状
況
を
授
業
訪
問
な
ど
を
踏
ま
え
て
情
報
提
供
を
行
う
よ
う
に
し
て
い
る
。

○
基
礎
学
力
調
査

→
「
授
業
改
善
の
ヒ
ン
ト
」
を
各
校
に
配
布
(1
0
月
)。
テ
ス
ト
後
に
授
業
に
す
ぐ
に
い
か
せ
る
よ
う
に
、
問
題
毎
に
授
業
改
善
の

仕
方
を
提
供
し
て
い
る
。

→
調
査
結
果
の
分
析
・
考
察
を
行
い
、
「
授
業
改
善
の
ポ
イ
ン
ト
」
作
成
し
、
配
布
（
3
月
）
。
こ
の
ポ
イ
ン
ト
を
よ
り
授
業
の

実
践
に
い
か
す
た
め
に
「
実
践
事
例
集
」
を
ま
と
め
て
授
業
の
ア
イ
デ
ィ
ア
な
ど
を
提
供
し
て
い
る
。

＜
学
力
が
良
い
結
果
の
要
因
＞

中
3
で
も
通
塾
率
は
約
6
割
に
過
ぎ
な
い
状
況
が
あ
る
。
市
と
し
て
は
い
か
に
家
庭
学
習
を
さ
せ
る
か
と
い
う
視
点
か
ら
施
策
を
し
て
き
た
。
自

分
で
計
画
を
し
て
学
習
す
る
「
家
庭
学
習
」
に
力
を
入
れ
て
き
た
。

家
庭
学
習
は
宿
題
で
は
な
く
、
自
ら
ノ
ー
ト
を
提
出
す
る
学
習
。
こ
の
取
り
組
み
が
秋
田
県
の
特
別
な
取
り
組
み
か
も
し
れ
な
い
。
家
庭
学
習
に

対
す
る
教
員
の
地
道
な
取
り
組
み
が
実
っ
て
い
る
と
も
考
え
ら
れ
る
。

ま
た
学
校
の
落
ち
着
い
て
授
業
が
で
き
て
い
る
と
い
え
る
。
朝
食
の
摂
取
率
は
9
割
を
超
え
て
お
り
、
家
庭
が
学
校
を
大
切
に
す
る

風
土
も
残
っ
て
い
る
。



視
察
内
容
と
見
解

＜
目
的
＞

核
家
族
の
増
加
な
ど
に
よ
っ
て
、
隣
近
所
と
の
付
き
合
い
も
薄
れ
、
周
り
に
子
育
て
に
関
す
る
相
談
相
手
が
い
な
い
た
め
、

子
ど
も
と
一
緒
に
自
宅
へ
閉
じ
こ
も
り
が
ち
に
な
っ
て
し
ま
う
な
ど
、
在
宅
で
子
育
て
を
し
て
い
る
保
護
者
が
孤
立
感
を
強
め
て
い
る
。

こ
う
し
た
状
況
を
改
善
す
る
た
め
に
、
１
歳
以
上
で
小
学
校
就
学
前
の
子
ど
も
を
在
宅
で
子
育
て
し
て
い
る
保
護
者
に
対
し
て
、

親
子
の
多
様
な
ニ
ー
ズ
に
対
応
す
る
複
数
の
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
こ
と
と
す
る
。

＜
内
容
＞

保
護
者
か
ら
の
申
請
に
基
づ
い
て
、
対
象
児
童
1
人
に
つ
き
「
子
育
て
サ
ポ
ー
ト
ク
ー
ポ
ン
券
」
1
セ
ッ
ト
を
配
布
し
、

次
に
あ
げ
る
サ
ー
ビ
ス
利
用
時
に
ク
ー
ポ
ン
券
を
利
用
で
き
る
。
ク
ー
ポ
ン
券
は
1
セ
ッ
ト
1
6
枚
綴
り
。

1
.わ
ん
ぱ
く
キ
ッ
ズ
の
お
で
か
け
プ
ラ
ン
（
親
子
の
ふ
れ
あ
い
、
孤
立
感
の
解
消
が
狙
い
）

2
.在
宅
マ
マ
・
パ
パ
の
ゆ
っ
く
り
プ
ラ
ン
（
保
護
者
の
リ
フ
レ
ッ
シ
ュ
が
狙
い
）

3
.な
か
よ
し
親
子
で
お
で
か
け
プ
ラ
ン
（
外
出
機
会
の
創
出
、
親
子
の
ふ
れ
あ
い
が
狙
い
）

4
.親
子
の
絵
本
プ
ラ
ン
（
親
子
の
絆
、
幼
児
期
の
情
操
教
育
が
狙
い
）

5
.は
い
ポ
ー
ズ
！
プ
ラ
ン
（
思
い
出
作
り
、
絆
作
り
が
狙
い
）

＜
平
成
2
2
年
度
の
交
付
実
績
＞

4
,0
3
2
人
（
交
付
率
8
0
.0
2
%
）
。
な
お
在
宅
児
童
数
は
推
計
5
,0
3
9
人
。

ク
ー
ポ
ン
利
用
率
：
7
9
.2
5
%
。

事
業
予
算
：
約
4
,0
0
0
万
円
。

在
宅
子
育
て
サ
ポ
ー
ト
事
業
に
つ
い
て
※
子
ど
も
未
来
部
：
子
ど
も
育
成
課
：
佐
々
木
さ
ん



視
察
内
容
と
見
解

＜
概
要
＞

秋
田
市
未
来
を
築
く
子
ど
も
を
育
む
た
め
の
市
民
や
社
会
の
役
割
に
関
す
る
条
例
。
議
員
提
案
に
よ
る
初
め
て
の
制
定
さ
れ
た
条
例
。

＜
制
定
の
経
緯
＞

あ
る
べ
き
理
念
を
に
ら
ん
だ
条
例
を
テ
ー
マ
と
し
て
検
討
が
重
ね
ら
れ
て
き
た
。
そ
し
て
、
横
断
的
な
課
題
で
包
括
的
な
取
り
組
み
が

可
能
で
、
か
つ
処
罰
規
定
を
要
し
な
い
テ
ー
マ
と
い
う
こ
と
で
、
「
子
ど
も
の
人
権
」
に
絞
り
込
ん
だ
。
そ
の
後
検
討
を
重
ね
る
中
で

人
権
の
捉
え
方
は
そ
れ
ぞ
れ
異
な
る
こ
と
か
ら
、
子
ど
も
の
健
全
育
成
に
決
定
し
た
。

＜
秋
田
市
子
ど
も
条
例
に
お
け
る
事
務
執
行
、
取
り
組
み
に
つ
い
て
＞

1
.平
成
1
9
年
2
月
定
例
会
で
、
子
ど
も
条
例
推
進
計
画
策
定
経
費
の
当
初
予
算
が
可
決

2
.条
例
1
5
条
に
基
づ
き
、
平
成
1
9
年
8
月
に
子
ど
も
条
例
推
進
計
画
を
策
定
。

3
.次
世
代
育
成
支
援
行
動
計
画
後
期
計
画
（
2
2
～
2
6
年
度
）
を
子
ど
も
条
例
推
進
計
画
と
し
て
位
置
づ
け
、
毎
年
進
捗
状
況
を
管
理
す
る

こ
と
と
し
た
。

4
.平
成
2
3
年
4
月
に
子
ど
も
未
来
部
の
設
置

子
ど
も
条
例
に
つ
い
て
※
説
明
者
：
ニ
シ
タ
テ
さ
ん
、
石
田
さ
ん



視
察
内
容
と
見
解

＜
設
置
目
的
＞

地
域
で
親
子
が
孤
立
し
て
い
る
こ
と
が
な
い
よ
う
に
子
育
て
関
連
の
機
関
が
連
携
し
な
が
ら
子
育
て
を
支
援
し
、
子
育
て
の
社
会
化
を

図
っ
て
い
く
。
子
育
て
家
庭
が
子
育
て
し
や
す
く
、
自
ら
を
育
む
こ
と
が
で
き
る
環
境
を
市
民
協
働
に
よ
り
推
進
す
る
。

＜
事
業
の
概
要
＞

○
子
育
て
支
援
：
地
域
の
子
育
て
支
援
（
親
子
の
ふ
れ
あ
い
広
場
、
子
育
て
情
報
の
提
供
、
育
児
講
座
な
ど
）
、

フ
ァ
ミ
リ
ー
サ
ポ
ー
ト
セ
ン
タ
ー

○
相
談
：
児
童
お
よ
び
家
庭
の
総
合
相
談
、
女
性
相
談
、
児
童
虐
待
防
止
対
策

○
職
員
：
2
8
名
（
平
成
2
3
年
4
月
現
在
）

＜
フ
ァ
ミ
リ
ー
サ
ポ
ー
ト
セ
ン
タ
ー
＞

延
長
保
育
や
学
童
保
育
な
ど
の
狭
間
を
補
完
す
る
こ
と
に
よ
り
、
仕
事
と
育
児
の
両
立
お
よ
び
子
育
て
の
た
め
の
環
境
整
備
を
図
る

こ
と
が
目
的
。

子
育
て
の
援
助
を
行
い
た
い
人
（
協
力
会
員
）
と
援
助
を
受
け
た
い
人
（
利
用
会
員
）
を
組
織
化
し
、
市
民
相
互
の
援
助
活
動
を
実
施
。

平
成
2
2
年
6
月
か
ら
は
、
病
児
預
か
り
、
早
朝
・
夜
間
の
預
か
り
、
宿
泊
を
伴
う
預
か
り
も
実
施
し
て
い
る
。

＜
情
報
提
供
＞

情
報
誌
：
年
一
回
発
行
。
9
,0
0
0
部
作
成
。

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
：
年
間
ア
ク
セ
ス
数
1
0
5
,7
0
2
（
H
2
2
年
度
）

＜
運
営
費
用
＞

約
3
,5
0
0
万
円
。

子
ど
も
未
来
セ
ン
タ
ー
に
つ
い
て
※
説
明
者
：
藤
原
さ
ん
、
新
田
目
さ
ん



視
察
内
容
と
見
解

秋
田
市
の
教
育
視
察
か
ら
は
行
政
と
し
て
の
考
え
方
や
信
念
に
近
い
も
の
も
感
じ
た
。

例
え
ば
、
学
力
調
査
に
つ
い
て
で
あ
る
が
、
調
査
結
果
を
単
な
る
数
字
比
較
と
し
て
行
う
の
で
は
な
く
、
そ
の
結
果
の
分
析
・
考
察
か
ら
授
業

改
善
に
活
か
し
て
い
く
と
い
う
考
え
方
で
結
果
の
活
用
が
な
さ
れ
て
い
る
。

授
業
改
善
・
充
実
に
向
け
て
発
行
さ
れ
る
も
の
に
、
「
学
習
指
導
改
善
の
方
策
」
、
「
授
業
改
善
の
ヒ
ン
ト
」
、
「
授
業
改
善
の
ポ
イ
ン
ト
」
、

「
実
践
事
例
集
」
な
ど
が
あ
る
。
多
様
な
視
点
か
ら
丁
寧
に
情
報
提
供
が
な
さ
れ
て
お
り
、
教
職
員
の
授
業
力
を
高
め
る
努
力
が
な
さ
れ
て
い

る
。
し
か
も
こ
れ
ら
は
毎
年
発
行
さ
れ
る
と
い
う
。
そ
の
継
続
的
な
努
力
に
は
頭
が
下
が
る
思
い
が
し
た
。
区
と
し
て
も
現
在
の
学
力
調
査
に

お
い
て
も
分
析
だ
け
に
と
ど
ま
ら
ず
、
そ
の
具
体
的
な
活
用
が
今
後
は
一
層
と
求
め
ら
れ
る
。

ま
た
徹
底
し
た
学
校
訪
問
、
教
職
員
研
修
な
ど
も
行
わ
れ
て
い
る
。
教
員
の
質
を
高
め
、
授
業
力
を
高
め
る
こ
と
に
様
々
な
ア
プ
ロ
ー
チ
が

な
さ
れ
て
い
る
。
こ
う
し
た
ア
プ
ロ
ー
チ
は
こ
れ
か
ら
の
区
の
教
育
セ
ン
タ
ー
に
お
い
て
多
い
参
考
に
で
き
る
点
が
い
く
つ
も
存
在
し
た
。

所
感
に
つ
い
て



視
察
の
様
子



参
考
資
料
ー
子
ど
も
条
例

（
前
文
）

子
ど
も
は
社
会
の
宝
で
あ
り
、
希
望
で
す
。
一
人
ひ
と
り
が
、
さ
ま
ざ
ま
な
個
性
や
能
力
や
夢
を
も
っ
た
か
け
が
え
の
な
い
存
在
で
す
。
子
ど
も
が
一
人
の
人
間
と
し
て
尊
重
さ
れ
、
社
会

の
一
員
と
し
て
重
ん
じ
ら
れ
な
が
ら
、
自
ら
の
可
能
性
を
伸
ば
し
、
未
来
に
向
か
っ
て
健
や
か
に
育
っ
て
い
く
こ
と
が
で
き
る
社
会
で
あ
る
こ
と
は
、
時
代
を
超
え
た
市
民
す
べ
て
の
願
い

で
す
。

い
じ
め
、
体
罰
、
児
童
虐
待
や
子
ど
も
が
当
事
者
と
な
る
事
件
の
多
発
、
そ
し
て
、
不
登
校
の
増
加
傾
向
な
ど
に
加
え
、
核
家
族
化
、
少
子
化
、
さ
ら
に
は
都
市
化
の
進
行
や
有
害
情

報
の
は
ん
濫
な
ど
、
時
代
や
社
会
の
進
展
の
中
で
、
子
ど
も
を
取
り
巻
く
環
境
は
、
ま
す
ま
す
厳
し
く
、
複
雑
に
な
っ
て
き
て
い
ま
す
。

す
べ
て
の
子
ど
も
が
、
生
き
生
き
と
輝
き
、
伸
び
や
か
に
、
た
く
ま
し
く
育
っ
て
い
け
る
、
そ
し
て
、
子
ど
も
が
、
自
分
を
大
切
に
す
る
な
か
で
、
他
者
を
も
大
切
に
し
、
お
互
い
を
尊
重
し
合

え
る
力
を
つ
け
て
い
く
こ
と
が
で
き
る
環
境
を
つ
く
っ
て
い
く
こ
と
は
、
大
人
や
社
会
の
役
割
で
あ
り
、
ま
た
、
責
任
で
も
あ
り
ま
す
。

そ
の
た
め
に
は
、
市
民
一
人
ひ
と
り
が
、
子
ど
も
に
対
し
て
ど
の
よ
う
な
人
間
に
な
っ
て
ほ
し
い
か
と
い
う
そ
れ
ぞ
れ
の
願
い
を
も
っ
て
、
子
ど
も
の
育
成
に
主
体
的
に
か
か
わ
り
、
何
を
な

す
べ
き
か
を
共
に
考
え
、
話
し
合
い
、
共
通
の
認
識
を
も
つ
こ
と
が
望
ま
れ
ま
す
。
家
庭
、
学
校
等
、
地
域
や
職
場
を
は
じ
め
、
そ
の
全
体
に
か
か
わ
る
市
に
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
役
割
や

責
任
を
再
確
認
し
、
相
互
の
連
携
と
協
力
や
全
体
と
し
て
の
協
働
に
よ
る
取
組
が
求
め
ら
れ
ま
す
。

す
べ
て
の
子
ど
も
が
健
や
か
に
育
ま
れ
、
そ
し
て
、
秋
田
市
民
一
人
ひ
と
り
が
未
来
を
築
く
子
ど
も
の
育
成
に
誇
り
と
喜
び
を
感
じ
る
こ
と
が
で
き
る
社
会
の
実
現
を
図
る
た
め
、
こ
の
条

例
を
制
定
し
ま
す
。

第
1
章
総
則

(目
的
)

第
1
条
こ
の
条
例
は
、
子
ど
も
の
育
成
に
つ
い
て
、
基
本
理
念
を
定
め
、
家
庭
、
学
校
等
、
地
域
お
よ
び
職
場
の
役
割
な
ら
び
に
市
の
責
務
を
明
ら
か
に
す
る
と
と
も
に
、
市
の
基
本
と

な
る
政
策
等
を
定
め
る
こ
と
に
よ
り
、
未
来
を
築
く
す
べ
て
の
子
ど
も
が
健
や
か
に
育
ま
れ
、
か
つ
、
市
民
一
人
ひ
と
り
が
子
ど
も
の
育
成
に
誇
り
と
喜
び
を
感
じ
る
こ
と
が
で
き
る
社
会
の

実
現
を
図
る
こ
と
を
目
的
と
し
ま
す
。

(定
義
)

第
2
条
こ
の
条
例
に
お
い
て
「
子
ど
も
」
と
は
、
1
8
歳
未
満
の
者
を
い
い
ま
す
。

(基
本
理
念
)

第
3
条
子
ど
も
の
育
成
に
お
け
る
基
本
理
念
は
、
次
に
掲
げ
る
事
項
と
し
ま
す
。

(1
)
子
ど
も
の
人
格
お
よ
び
子
ど
も
が
権
利
の
主
体
で
あ
る
こ
と
を
尊
重
す
る
こ
と
。

(2
)
子
ど
も
に
関
心
を
寄
せ
、
温
か
く
見
守
り
、
向
き
合
う
ほ
か
、
子
ど
も
と
の
信
頼
関
係
の
構
築
に
配
慮
す
る
と
と
も
に
、
子
ど
も
と
の
日
常
的
な
触
れ
合
い
を
大
切
に
す
る
こ
と
。

(3
)
家
庭
、
学
校
等
、
地
域
、
職
場
お
よ
び
市
は
、
子
ど
も
の
育
成
に
お
け
る
そ
れ
ぞ
れ
の
役
割
又
は
責
務
に
応
じ
た
自
主
的
か
つ
主
体
的
な
取
組
を
図
る
と
と
も
に
、
相
互
の
連
携

お
よ
び
全
体
と
し
て
の
協
働
を
図
る
こ
と
。

第
2
章
子
ど
も
に
と
っ
て
大
切
な
こ
と

(子
ど
も
の
個
の
尊
重
)

第
4
条
市
と
市
民
は
、
子
ど
も
が
一
人
の
人
間
と
し
て
そ
の
人
格
や
個
性
が
尊
重
さ
れ
る
と
と
も
に
、
子
ど
も
自
身
に
お
い
て
も
、
自
己
を
大
切
に
す
る
と
と
も
に
他
者
を
も
尊
ぶ
こ
と
の

大
切
さ
を
学
び
、
自
覚
で
き
る
社
会
環
境
づ
く
り
に
努
め
ま
す
。



参
考
資
料
ー
子
ど
も
条
例

(子
ど
も
の
意
見
表
明
)

第
5
条
市
と
市
民
は
、
子
ど
も
が
、
自
分
で
思
っ
た
こ
と
、
考
え
た
こ
と
、
感
じ
た
こ
と
を
素
直
に
、
か
つ
、
自
由
に
表
現
す
る
と
と
も
に
、
意
見
お
よ
び
希
望
と
し
て
表
明
す
る
こ
と
が
で
き

る
よ
う
、
子
ど
も
の
年
齢
お
よ
び
成
長
を
相
応
に
考
慮
し
つ
つ
、
必
要
な
支
援
に
努
め
ま
す
。

(子
ど
も
の
参
加
)

第
6
条
市
と
市
民
は
、
子
ど
も
の
自
主
性
お
よ
び
主
体
性
を
大
切
に
し
な
が
ら
、
社
会
参
加
な
ど
の
促
進
が
図
ら
れ
る
よ
う
必
要
な
支
援
に
努
め
ま
す
。

(子
ど
も
の
場
の
確
保
)

第
7
条
市
と
市
民
は
、
子
ど
も
が
遊
び
、
学
び
、
集
う
こ
と
が
で
き
る
場
と
と
も
に
、
心
の
居
場
所
が
確
保
さ
れ
る
よ
う
必
要
な
支
援
に
努
め
ま
す
。

(子
ど
も
の
心
身
の
健
康
)

第
8
条
市
と
市
民
は
、
子
ど
も
が
心
身
と
も
に
健
や
か
に
、
か
つ
、
た
く
ま
し
く
成
長
す
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
必
要
な
支
援
に
努
め
ま
す
。

(子
ど
も
の
安
全
確
保
)

第
9
条
市
と
市
民
は
、
子
ど
も
を
犯
罪
、
交
通
事
故
、
い
じ
め
、
児
童
虐
待
等
の
被
害
お
よ
び
子
ど
も
を
取
り
巻
く
有
害
な
環
境
か
ら
守
る
活
動
等
の
推
進
に
よ
り
、
子
ど
も
が
健
や
か

に
成
長
す
る
こ
と
が
で
き
る
安
全
で
良
好
な
環
境
づ
く
り
に
努
め
ま
す
。

第
3
章
そ
れ
ぞ
れ
の
役
割

(家
庭
の
役
割
)

第
1
0
条
家
庭
は
、
子
ど
も
に
と
っ
て
最
も
身
近
で
、
最
も
小
さ
な
社
会
的
単
位
と
し
て
の
成
長
の
原
点
で
あ
る
と
い
う
認
識
の
下
、
子
ど
も
の
育
成
に
つ
い
て
、
次
の
役
割
を
果
た
す
よ

う
努
め
ま
す
。

(1
)
家
族
は
、
互
い
の
き
ず
な
、
愛
情
お
よ
び
触
れ
合
い
を
大
切
に
し
な
が
ら
、
子
ど
も
の
心
身
の
よ
り
ど
こ
ろ
と
し
て
の
家
庭
環
境
づ
く
り
を
図
る
こ
と
。

(2
)
保
護
者
は
、
子
ど
も
と
共
に
育
ち
合
う
中
で
、
子
ど
も
が
、
自
ら
学
び
、
自
ら
考
え
、
自
ら
を
変
え
て
い
く
力
な
ど
、
育
つ
力
を
蓄
え
、
発
揮
し
て
い
く
こ
と
が
で
き
る
よ
う
図
る
こ
と
。

(3
)
保
護
者
は
、
子
ど
も
と
共
に
語
り
、
考
え
、
行
動
し
な
が
ら
、
子
ど
も
が
基
本
的
な
生
活
習
慣
や
社
会
の
き
ま
り
を
身
に
付
け
て
い
く
こ
と
が
で
き
る
よ
う
図
る
こ
と
。

(学
校
等
の
役
割
)

第
1
1
条
学
校
等
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
設
置
目
的
、
理
念
等
に
基
づ
き
、
子
ど
も
の
育
成
に
お
け
る
重
要
な
社
会
的
使
命
を
担
う
こ
と
を
認
識
し
、
次
の
役
割
を
果
た
す
よ
う
努
め
ま
す
。

(1
)
子
ど
も
が
集
団
の
中
で
可
能
性
を
開
花
さ
せ
て
い
く
た
め
に
必
要
な
、
豊
か
な
人
間
性
お
よ
び
社
会
性
を
は
じ
め
、
自
ら
課
題
を
み
つ
け
、
自
ら
考
え
、
自
ら
解
決
し
て
い
く
力
や

基
礎
学
力
な
ど
、
生
き
る
力
を
、
子
ど
も
の
心
身
の
発
達
段
階
に
応
じ
て
育
ん
で
い
く
こ
と
。

(2
)
子
ど
も
の
発
達
段
階
に
応
じ
た
、
喜
び
学
ぶ
場
、
遊
ぶ
学
び
の
場
お
よ
び
生
き
る
学
び
の
場
と
し
て
の
環
境
づ
く
り
を
図
る
こ
と
。

(地
域
の
役
割
)

第
1
2
条
地
域
の
住
民
お
よ
び
地
域
の
関
係
団
体
は
、
地
域
が
子
ど
も
の
社
会
性
お
よ
び
豊
か
な
人
間
性
を
育
む
場
で
あ
る
こ
と
を
認
識
し
、
子
ど
も
の
育
成
に
つ
い
て
、
次
の
役
割

を
果
た
す
よ
う
努
め
ま
す
。

(1
)
相
互
に
連
携
し
、
又
は
協
力
し
、
地
域
社
会
全
体
で
子
ど
も
の
育
成
が
図
ら
れ
る
た
め
の
環
境
づ
く
り
を
進
め
る
こ
と
。

(2
)
子
ど
も
が
文
化
、
ス
ポ
ー
ツ
、
自
然
環
境
等
を
学
び
、
地
域
行
事
な
ど
社
会
性
を
育
む
こ
と
が
で
き
る
体
験
を
す
る
機
会
を
提
供
す
る
な
ど
、
子
ど
も
が
地
域
社
会
の
一
員
と
し
て
、

自
主
的
か
つ
主
体
的
に
活
動
で
き
る
た
め
の
必
要
な
支
援
を
行
う
こ
と
。



参
考
資
料
ー
子
ど
も
条
例

(職
場
の
役
割
)

第
1
3
条
職
場
は
、
事
業
活
動
お
よ
び
そ
の
社
会
的
機
能
を
通
じ
て
、
子
ど
も
の
育
成
に
貢
献
す
べ
き
社
会
的
使
命
を
帯
び
て
い
る
こ
と
を
認
識
し
、
子
ど
も
の
育
成
に
つ
い
て
、
次

の
役
割
を
果
た
す
よ
う
努
め
ま
す
。

(1
)
事
業
主
お
よ
び
従
業
員
の
連
携
お
よ
び
協
力
の
下
、
保
護
者
が
安
心
し
て
仕
事
に
就
き
な
が
ら
、
そ
の
子
ど
も
の
健
全
な
育
成
に
か
か
わ
っ
て
い
く
こ
と
が
で
き
る
た
め
の
職
場

環
境
づ
く
り
を
図
る
こ
と
。

(2
)
家
庭
、
学
校
等
、
地
域
お
よ
び
市
が
行
う
職
場
体
験
活
動
な
ど
の
子
ど
も
の
社
会
性
を
育
む
活
動
に
協
力
す
る
こ
と
。

第
4
章
市
の
責
務

(市
の
責
務
)

第
1
4
条
市
は
、
子
ど
も
の
育
成
に
つ
い
て
、
次
の
責
務
を
果
た
し
ま
す
。

(1
)
子
ど
も
の
育
成
に
か
か
わ
る
政
策
を
総
合
的
か
つ
計
画
的
に
実
施
す
る
こ
と
。

(2
)
家
庭
、
学
校
等
、
地
域
お
よ
び
職
場
に
お
け
る
子
ど
も
の
育
成
に
関
す
る
取
組
に
つ
い
て
、
必
要
な
支
援
を
行
う
と
と
も
に
、
こ
れ
ら
の
相
互
の
連
携
お
よ
び
協
力
に
よ
る
活
動
の

促
進
に
資
す
る
調
整
お
よ
び
支
援
を
行
う
こ
と
。

(3
)
子
ど
も
の
育
成
に
つ
い
て
の
政
策
の
実
施
に
当
た
っ
て
は
、
市
民
の
理
解
、
協
力
お
よ
び
参
加
が
得
ら
れ
る
よ
う
努
め
る
こ
と
。

(4
)
子
ど
も
の
視
点
お
よ
び
意
見
を
反
映
さ
せ
た
施
策
の
推
進
に
努
め
る
こ
と
。

(5
)
こ
の
条
例
の
目
指
す
と
こ
ろ
や
内
容
に
つ
い
て
、
市
民
に
分
か
り
や
す
く
広
め
る
な
ど
、
周
知
、
啓
蒙
お
よ
び
啓
発
に
努
め
る
こ
と
。

第
5
章
基
本
と
な
る
政
策

(推
進
計
画
)

第
1
5
条
市
は
、
子
ど
も
の
育
成
に
つ
い
て
、
そ
の
政
策
を
計
画
的
に
進
め
て
い
く
た
め
の
基
本
と
な
る
計
画
(以
下
「
推
進
計
画
」と
い
い
ま
す
。
)を
つ
く
り
ま
す
。

2
市
は
、
推
進
計
画
を
策
定
す
る
と
き
は
、
こ
の
条
例
の
趣
旨
に
基
づ
き
、
市
民
か
ら
意
見
等
を
求
め
、
そ
の
反
映
に
努
め
ま
す
。

3
市
は
、
推
進
計
画
を
策
定
し
た
と
き
は
、
分
か
り
や
す
く
公
表
し
ま
す
。

(評
価
)

第
1
6
条
市
は
、
推
進
計
画
に
基
づ
い
て
行
っ
た
事
業
等
の
結
果
に
つ
い
て
評
価
し
ま
す
。

2
市
は
、
前
項
の
評
価
に
つ
い
て
、
分
か
り
や
す
く
、
速
や
か
に
公
表
し
ま
す
。

第
6
章
推
進
体
制

(推
進
体
制
)

第
1
7
条
市
は
、
子
ど
も
の
育
成
に
つ
い
て
の
政
策
を
総
合
的
か
つ
計
画
的
に
進
め
る
た
め
、
総
合
的
な
推
進
体
制
を
整
備
し
ま
す
。

第
7
章
雑
則

(委
任
)

第
1
8
条
こ
の
条
例
の
施
行
に
関
し
必
要
な
事
項
は
、
別
に
定
め
ま
す
。

附
則

こ
の
条
例
は
、
平
成
1
8
年
5
月
5
日
か
ら
施
行
し
ま
す
。


